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             Aan het Dagelijks Bestuur van 

             Het Stadsdeel Amsterdam Noord.

             Betreft: reactie conceptnotitie “Wonen in Noord in 2010 en verder”.  
                                                                                   Amsterdam,   15 augustus 2008
Geacht bestuur,

Eind juni heeft het dagelijks bestuur van het stadsdeel Amsterdam Noord de conceptnotitie ‘wonen in 2010 en verder’ ter inspraak vrijgegeven.

Hierbij de reactie van het Initiatief voor Betaalbaar Wonen Amsterdam-Noord (IBW-N)
Het IBW-N heeft eerder gereageerd op de woonvisie Amsterdam geheten “Wonen in een Metropool”.

Integraal onderdeel van haar reactie was het rapport “Sociale woningvoorraad in Amsterdam Noord in gevaar’ d.d. januari 2008 . Daarin bundelde het IBW-N de meest actuele gegevens uit “officiële bronnen” en heeft zij deze doorgerekend om ontwikkelingen ten aanzien van de woningvoorraad in Amsterdam Noord zichtbaar te maken.

Daarop heeft zij o.a. reacties ontvangen van het College van B&W van Amsterdam en het Dagelijks Bestuur van stadsdeel Amsterdam Noord.

Deze reacties konden onze zorg ten aanzien van de ontwikkelingen van de sociale woningvoorraad in Amsterdam Noord niet wegnemen.

De conceptnotitie “Wonen 2010 en verder” van het Dagelijks Bestuur neemt de bij ons ontstane verontrusting ten aanzien van de sociale woningvoorraad en voor de vele huishoudens die daarop nu en in de toekomst aangewezen zijn, ook niet weg.  

Het IBW-N wil op haar eerder verschenen notitie een aanvulling geven en op een aantal punten haar mening geven op zaken die in de conceptnotitie aan de orde komen Daarbij zullen punten die eerder in ons rapport naar voren zijn gebracht, waar nodig, wellicht herhaald worden.

In reactie op de woonvisie van de gemeente Amsterdam hebben we gesteld dat we deze nota zeer optimistisch van karakter vonden met een hoog ambitieniveau.

De conceptnotitie van het stadsdeel slaat dit pad ook in.

Het stadsdeel kiest voor actualisatie van het eerder vastgestelde woonbeleid, waarbij de reeks van eerder aangenomen en voorgenomen (bouw)plannen een prominente plaats innemen.

Een kritische terugblik ontbreekt daarbij en deze is naar de opvatting van het IBW-N nodig om voor toekomstig beleid lessen te trekken.

Effect Financiële Crisis
De actualisatie van de “Woonvisie Noord” vindt plaats in een tijd van grote onzekerheid.

De  financiële crisis bijvoorbeeld, die zijn start had in de Verenigde Staten, begint nu door te werken  in bijna alle landen in Europa.

Na Spanje en Engeland zien we  de doorwerking ook in eigen land, inclusief de gevolgen.

De economische ontwikkelingen wijzen op een stagnerende groei en stijgende prijzen die de inflatie tot een tot voor kort ongekende hoogte stuwt.

Dit zal ongetwijfeld ook (grote) sociale gevolgen hebben, al is de mate waarin onvoorspelbaar. Maar nu al zien we dat het ‘besteedbaar inkomen” (koopkracht) van vele huishoudens onder druk komt te staan en is de verwachting dat een steeds grotere groep huishoudens er in koopkracht op achter uit gaat.

Het treft met name die groep mensen die het nu al (financieel) niet te breed hebben.  

Kortom: de ontwikkelingen zoals hierboven beschreven, zullen ook doorwerking hebben op het toekomstig woonbeleid.

In dat licht kan is het een legitieme vraag of het gerechtvaardigd is dat er een drastische afname van de betaalbare, in het bijzonder de goedkope, woonvoorraad kan plaatsvinden door sloop, verkoop en huurharmonisatie en dat slechts voor een beperkt deel te compenseren door sociale nieuwbouw.
Amsterdam Noord, stadsdeel vol tegenstellingen

Het IBW-N is voor wijken die naar inkomen, woontype, bevolking en huishoudsamenstelling divers is, wijken waar men samen woont en leeft in een prettige woonomgeving.

Daar waar mogelijk moet gebouwd kunnen worden om als Noord een bijdrage te leveren aan het nog altijd bestaande woningtekort  zonder het ‘groene’ en ‘dorpse’ karakter van Noord aan te tasten.  
Een woningaanbod dat perspectief biedt voor alle inkomensgroepen maar waar de realiteit niet uit het oog wordt verloren dat Amsterdam Noord altijd al een groot aantal mensen/huishoudens herbergt die het wat betreft inkomenspositie niet ruim hebben.

Amsterdam Noord is gemiddeld nooit rijk geweest maar het was en is er wel goed wonen.

Amsterdam Noord is in de huidige tijd een stadsdeel vol tegenstellingen.

Aan de ene kant de rust van het Landelijk gebied (Waterland) aan de andere kant in een groot aantal wijken de ‘onrust’ van bouwactiviteiten door de aanleg van de Noord-Zuid lijn en (de geplande)  sloop van woningen.

Met dorpskernen zoals: tuindorp oostzaan, tuindorp nieuwendam, disteldorp, floradorp en vogeldorp. 

Zoekend naar aansluiting met haar grote broer aan de overkant, vindt verstedelijking (hoogbouw) plaats en worden locaties aan het IJ gelegen ontwikkeld om nieuwe werkgelegenheid aan te trekken en heeft bv. de creatieve industrie hier een plaats gevonden.

De tegenstellingen zijn ook terug te zien in de beoordeling van de leefbaarheid (veiligheid, onderhoud openbare ruimte, voorzieningenniveau etc.) in de verschillende wijken, de hoogste tevredenheid in Waterland en op de dijken, tevredenheid in de dorpen, de waardering is het laagst in wat men nu noemt de ‘aandachtswijken’.

Men kan ook constateren aan de hand van de rapportage van de leefbaarheidsonderzoek ( Wonen in Amsterdam maart 2008) dat beoordeling terugloopt in gebieden waar veel bouwactiviteiten plaatsvinden (Buikslotermeer) en men kan waarnemen dat vooral de kritiek van bewoners over het onderhoud van de openbare ruimte in de afgelopen jaren zich steeds manifester heeft ontwikkeld.

Voor de komende tijd is het van groot belang dat de inrichting en het onderhoud van groen, stoep en straat kwalitatief op een hoger peil wordt gebracht.

Het IBW-N zal hieronder nader ingaan op een aantal punten welke zij eerder aan de orde heeft gesteld.

Omvang ‘primaire doelgroep”

In de geactualiseerde woonvisie gaat het dagelijks bestuur ervan uit dat het aantal huishoudens die behoren tot de “primaire doelgroep’ drastisch zal dalen in de komende periode.

Dit in tegenstelling tot de feiten dat het aantal huishoudens in de afgelopen 2 jaar juist gestegen is van 14.800 in 2005 naar 16.000 in 2007.

Tot de ‘primaire doelgroep” behoren huishoudens waarvan de inkomensgrens gelijk ligt aan de huurtoeslaggrens. Netto komen deze inkomens neer op:

· voor een alleenstaande plusminus 1250 Euro per maand

· voor een meerpersoonshuidhouden plusminus 1650 Euro per maand.

Als men een inkomen had lager dan deze grenzen kwam men voorheen in aanmerking voor een kernvoorraad+ woning ( woning met een oppervlakte tot 60 vierkante meters met een huur onder de 404 Euro per maand  en woningen met en woonoppervlakte boven de 60 vierkante meter met een huur tot 535 Euro per maand).

Het dagelijks bestuur verwacht dat het aantal mensen/huishoudens die behoren tot  de ‘primaire doelgroep” drastisch zal afnemen “gelet onder meer op het dalende aantal niet werkende werkzoekende (2005: 5953 2007: 5002) en de komende opleveringen in het duurdere (woning)segment”.

Het hanteren van alleen dit gegeven vindt het IBW-N een te beperkt zichtveld om de groei c.q. afname om de omvang van de toekomstige primaire doelgroep vast te stellen.

Erkenning juistheid conclusies IBW-N door Dienst Wonen en Stadsdeel Noord

Het IBW-N heeft eerder in haar rapport – dd.januari 2008- aangegeven dat de doelgroep is toegenomen in de periode 2005-2007.

Wij hanteerden daarbij een combinatie van gegevens zoals hoeveel huishoudens krijgen huurtoeslag, hebben een minimuminkomen, hoe is de inkomensontwikkeling in ons stadsdeel etc.

De latere publicatie van de Dienst Wonen Amsterdam, onderzoeksresultaten Wonen in Amsterdam 2007 gepubliceerd februari 2008, onderstreepte dat de conclusie van het IBW-N juist was.

Die uitkomst verraste zowel de Dienst Wonen alsook het Dagelijks Bestuur van het stadsdeel.

Betaalbaarheid wonen belangrijk om verarming tegen te gaan
Het optimisme dat het huidige economische klimaat perspectief biedt voor de toekomst tot sociale vooruitgang op inkomensgebied voor met name ook die groepen die niet al te veel te besteden hebben zal afnemen, achten we niet realistisch (hoe graag we dat ook wensen).

In het huidige sociaal economische klimaat  vinden wij het van belang dat alles in het werk gesteld moeten worden op het gebied van werk (met een volwaardig inkomen) , scholing etc. omdat we vrezen dat anders de omvang van de ‘primaire doelgroep’ verder zal toenemen en zullen alle zeilen bij gezet moeten worden om een (dreigend) proces van verarming, welke nu al bij duizenden gezinnen in Amsterdam Noord voelbaar is, tegen te gaan.

De betaalbaarheid van het wonen is een essentieel onderdeel hiervan

In dat licht gezien mag een stadsdeel zich wel eens de vraag stellen of het in de huidige tijd, waarin de vaste lasten omhoog vliegen en de kosten van levensonderhoud stijgen, wel realistisch is dat alleenstaanden met een inkomen van iets boven de 1250 Euro per maand, en gezinnen met een inkomen net boven de 1650 Euro per maand, vaak ontiegelijke moeite hebben om het hoofd (financieel) boven water te houden en daarbij ook geen recht hebben op een woning die voor hen betaalbaar is.

Het IBW-N vindt dat ook deze mensen recht hebben op een goede woning met een huur die begrenst wordt aan de huur van kernvoorraad+ woningen.

Ruim 25.000 gezinnen in Amsterdam Noord hebben een (huishoud)maandinkomen dat niet hoger ligt dan 1950 Euro, voor hen moet er perspectief zijn dat ook zij de komende jaren uitzicht hebben op een betaalbare, kwalitatief goede woning.  

De huidige en toekomstige woonvoorraad

In het afgelopen jaar heeft in Amsterdam Noord voor  het eerst in lange tijd een afname plaatsgevonden van de woningvoorraad.

Het aantal woningen is gedaald naar 39.226 woningen per 1 januari 2008.

In januari 2007 waren dat er nog 39.559.

De omvang van de huidige woonvoorraad naar bezit is:

Koop


  8.982        
(2007: 8275) 

Particuliere verhuur
  1.579       
(idem als 2007)

Sociale verhuur       
28.665       
(2007: 29.705)

Totaal                     
39.226  
(bron: O&S kerncijfers stadsdelen 2008) 

Opmerkelijk is de drastische daling van de sociale woningvoorraad, deze is in een jaar tijd met ruim 1000 woningen geslonken.

Dit is vooral het gevolg door sloop van 357 sociale huurwoningen en de verkoop van 470 woningen die voorheen tot het sociale bezit  behoorden. (bron: jaarboek 2008 AFWC).

Het aantal sociale huurwoningen zal de komende jaren in ras tempo verder afnemen door sloop van nog eens 2200 woningen, waarvan ruim 2000 volgens de plannen van stadsdeel en wooncorporaties voor 2012 (alleen voor een complex van Rochdale, 190 woningen, in Nieuwendam Noord is nog geen sloopdatum bekend).
Daarnaast kunnen de wooncorporaties in Amsterdam Noord nog eens 2721 sociale huurwoningen verkopen in de komende periode en ligt er een overeenkomst tussen gemeente Amsterdam en de wooncorporaties waarbij de wooncorporaties de mogelijkheid krijgen om na 2010  dit aantal aan te vullen.

Geschat wordt dat, als deze plannen doorgaan, nog eens 2200 woningen door verkoop uit de sociale woningvoorraad zullen verdwijnen in Noord.

Dit laatste gegeven ontbreekt in zijn geheel in de woonvisie notitie van het stadsdeel.

Waar in de woonvisie van het stadsdeel ook niet op wordt ingegaan is dat van steeds meer sociale huurwoningen de huur wordt opgetrokken als ze leeg komen, tegen de huurtoeslaggrens ( 631 Euro per maand) aan of deze zelfs passeren en in de ‘vrije sector’ terechtkomen. Dit zijn met name de wat grotere eengezinswoningen. Over het algemeen woningen van een goede kwaliteit welke met veel overheidsgeld zijn gebouwd met als doel: het betaalbaar houden van de huren zodat dit type woningen voor gezinnen met een laag inkomen bereikbaar waren/zijn.

Het stadsdeel onderschat over het algemeen welk een invloed de huurharmonisatie heeft voor de woningvoorraad in Amsterdam Noord. 

Drastische daling sociale huurwoningen bevestigd

Het IBW-N heeft in de afgelopen tijd meermalen gewezen op de drastische afname van het aantal “goedkope huurwoningen”, of zoals dat heet de : de kernvoorraad +.

Zij heeft in haar onderzoek blootgelegd dat het huidige beleid van sloop, verkoop van sociale huurwoningen, huurharmonisatie en samenvoeging leidt tot een drastische daling van het aantal sociale huurwoningen in het algemeen en in het bijzonder die van het aantal goedkope huurwoningen.

De resultaten van het onderzoek welke de Dienst Wonen Amsterdam tweejaarlijks uitvoert hebben de tendensen, zoals deze beschreven zijn in het rapport van het IBW-N, nog eens bevestigd.  

Zowel de Dienst Wonen alsook het stadsdeel waren (onaangenaam) verrast door de uitkomsten van het onderzoek (zowel wat betreft de daling van de kernvoorraad+ woningen als de stijgende omvang van de primaire doelgroep) wat betreft Amsterdam Noord   

In de bijlage bij haar woonvisie (blz.14) geeft het stadsdeel een prognose van de ontwikkeling van het aantal kernvoorraadplus woningen t/m 2015 en stelt: “afname van de kv+ door verkoop en huurharmonisatie (autonome afname)  wordt mogelijk getemperd door aanbiedingsafspraken. Dit kan betekenen dat de afname kv+ minder groot is dan hier voorgesteld”.

Zij verwacht in haar prognose dat slechts ‘150 woningen” jaarlijks t/m 2015 door huurharmonisatie zal verdwijnen uit de goedkope woningvoorraad.

Was dat maar zo!

De feiten zijn totaal anders zo heeft het IBW-N berekent op basis van de gegevens zoals deze vermeldt staan in het jaarboek 2007 en 2008 van het AFWC en onderzoeksresultaten van de Dienst Wonen.

De Dienst Wonen heeft geconstateerd dat in de afgelopen twee jaar het aantal kernvoorraad+ woningen van 24.893 naar 22.200 is gedaald.

Een daling dus van 2.693 woningen in de jaren 2006 en 2007.

In het jaarboek 2007 van het AFWC meldt men dat in 2006  de goedkope woningvoorraad was afgenomen met 910 woningen.

Dat betekent dus dat in 2007  maar liefst 1783 woningen onttrokken zijn aan de kernvoorraad+.

Hoe bereken je nu hoeveel woningen door huurharmonisatie uit de goedkope voorraad verdwijnen?

Er zijn verschillende factoren die de afname en toename van het aantal goedkope woningen beïnvloeden:
	Aan de afnamekant
	
	Aan de toenamekant
	

	sloop van sociale huurwoningen in 2007
	357
	Het aantal nieuwbouwwoningen die   toegevoegd worden aan de goedkope woningvoorraad in 2007

( schatting op basis van 50% van totale sociale nieuwbouw van 81)
	41

	Verkoop van huurwoningen in 2007
	376 (*)
	
	

	Samenvoeging van woningen in 2007

(cijfer op basis van schatting stadsdeel                            

dat over periode 2008-2015 in totaal  600               woningen worden samengevoegd)


	85
	
	

	Huurharmonisatie 2007
	?
	
	


(*) Naar schatting 80% van het aantal sociale huurwoningen die verkocht worden behoren tot de goedkope woningvoorraad. In totaal zijn in Amsterdam Noord 470 sociale huurwoningen in 2007 verkocht.

Op basis van bovenstaande gegevens is te berekenen (en dus het vraagteken in te vullen) hoeveel woningen er uit de goedkope woonvoorraad in 2007 verdwenen zijn door huurharmonisatie.

Het aantal woningen dat onttrokken is aan de kernvoorraad + in 2007: 


1783

Door sloop: 357+ door verkoop: 376 + door samenvoeging: 85 

is totaal 
  818

In 2007 zijn dus door huurharmonisatie 1783-818=   965 woningen in Amsterdam Noord onttrokken aan de goedkope woonvoorraad.

Dit is nog exclusief het aantal sociale nieuwbouwwoningen.

Daarbij dient vermeld te worden dat bij 165 woningen in Noord een hoog niveau renovatie heeft plaatsgevonden (investering van minimaal 45.000,- Euro in de verbetering van de woning) en wellicht daardoor uit de kernvoorraad+ zijn verdwenen.

Conclusie huurharmonisatie
Het afgelopen jaar (2007) is door huurharmonisatie (autonome afname) de goedkope woonvoorraad met minimaal 800 woningen verminderd.

1 Januari 2007 werd ook het aanbiedingssysteem geïntroduceerd. 

Het is voor het IBW-N een volstrekte raadsel hoe het stadsdeel  erbij komt dat het aanbiedingssysteem ‘dempend” werkt.

De feiten spreken voor zich.     

Nieuwbouwplannen  

In de woonnotitie van het stadsdeel wordt een overzicht gegeven van haar streven om t/m 2015 12.000 woningen te realiseren door nieuwbouw.

Opvallend is dat men hierbij ‘streefcijfers” hanteert die geleverd zijn door het OGA (Basisbestand Woningbouw planning per januari 2008).

Wie de gegevens analyseert kan alleen maar tot de conclusie komen dat de ‘hardheid’ van veel van die bouwplannen ‘boterzacht’ is.

Veel van die plannen zijn uitgesteld en evenzoveel van die plannen zijn nog niet eens aan een besluitvormingsproces onderhevig geweest.

Dit heeft ook effecten op de sociale nieuwbouw, waarvan wij overigens van mening zijn dat het aantal sociale nieuwbouwwoningen dat ‘nagestreefd”  wordt in relatie met het aantal koopwoningen in het ‘hoge segment’ te laag is (m.n. geldt dat ook voor nieuwbouw koopwoningen in de lage prijsklasse die eventueel bereikbaar zijn voor de lage middeninkomens) .
Conclusie woningvoorraad 

Tegenover de ‘hardheid’ van de drastische afname van de bestaande sociale woningvoorraad van de afgelopen tijd, staat de ‘boterzachtheid” van een groot deel van de nieuwbouwplannen in de toekomst en de effecten op de omvang van de toekomstige sociale woningvoorraad, met name de goedkope kernvoorraad+ woningen.

Het stadsdeel denkt dat monitoring hiervoor het middel is om dat proces in beeld te krijgen (en eventueel bij te sturen).

Hoe dit echter vorm moet krijgen ontbreekt.

Wij vinden dat op basis van de huidige ontwikkelingen al bijgestuurd moet worden.

Het zijn niet alleen de bovenstaande ontwikkelingen die het sociale woningbezit drastisch doen afnemen, ook het splitsingbeleid (zie gegevens in ons rapport) doen de ‘werkelijke beschikbaarheid’  van het aantal sociale huurwoningen nu en voor de toekomst al onder een grens komen die wij onaanvaardbaar vinden.
Mensen/gezinnen die het niet al te breed hebben ook het recht zowel nu en in de toekomst op een perspectief te kunnen wonen in een betaalbare en kwalitatief goede woning. 
Herstructuering/aandachtswijken

 Amsterdam Noord telt 4 wijken die door minister Vogelaar en/of door de gemeente Amsterdam zijn aangewezen als wijken waar extra investeringen noodzakelijk zijn.

Naast oud-noord (van de Pekbuurt) en Vogelbuurt/IJplein zijn het de Banne en Nieuwendam Noord.

Van de laatste twee buurten hebben stadsdeelbestuur en de wooncorporaties dat al ruim 10 jaar geleden geconstateerd.
Opvallend is het ontbreken van een kritische terugblik van het stadsdeel over het beleid wat in de afgelopen jaren in deze wijken is gevoerd.

Dit om lessen te trekken het in de toekomst te verbeteren.

Brief Minister Vogelaar nog steeds actueel

Wat die terugblik betreft vinden we dat de schriftelijke reactie  aan minister Vogelaar -dd 16 april 2007- over de herstructurering in de Banne in actualiteit nog niets heeft ingeboet en daarom ‘integraal’ onderdeel uitmaakt van onze reactie (Bijlage).
In deze brief wordt aangehaald dat al in 1997 werd geconstateerd dat voor de Banne en Nieuwendam Noord investeringen noodzakelijk zijn omdat ze als “probleemwijken/ achterstandswijken” werden aangemerkt. 
In 2003, zes jaar na deze constatering, werd een ambitieus wijkplan vastgesteld.
Kern van dit plan, in verband met de woningbouw, was dat bij de aanpak van de woningbouw  
“eerst nieuwe woningen gerealiseerd worden, voordat er gesloopt wordt”.
In de notitie “Wonen in Noord in 2010 en verder”, maar ook al in de huidige praktijk, gebeurt het tegenovergestelde. Er  verdwijnen alleen maar sociale huurwoningen. Aan de belofte dat er eerst nieuwe woningen voor de doelgroep gerealiseerd worden, wordt niet voldaan.Ieder perspectief voor de zittende huurder die bij sloop moet vertrekken, op sociale nieuwbouw in de buurt is verdwenen. Er verdwijnen betaalbare woningen, maar voor de bewoners zelf, in geconstateerde “probleemwijken” is nauwelijks aandacht, of moet door de bewoners zelf afgedwongen worden. Dat is de realiteit ! Ondanks alle mooie beloftes en wijkplannen. Het zijn papieren tijgers. De realiteit is anders. En uit de voorliggende woonvisie blijkt dat er ook geen lering is getrokken uit de ervaringen uit het verleden. Is er getoetst wat er daadwerkelijk terecht is gekomen van alle plannen? 
Processen verlopen traag, ook nu, alweer 5 jaar na het verschijnen van het wijkplan, en alweer 11 jaar na de eerste constatering, ligt de nadruk op sloop en niet op realisatie van betaalbare woningen. Van de aanpak van leefbaarheid, veiligheid en vervuiling, merken de bewoners van Noord niet veel. De concrete woon en leefsituatie van de bewoners verbetert over het algemeen niet.
Menen wiens huis wordt gesloopt zijn ‘stadsvernieuwingskandidaat´, maar dat leidt er in de meeste gevallen niet toe dat men volop kan kiezen uit het woningaanbod. Als men in Amsterdam West wil wonen maakt men geen kans. Een eengezinswoning in Noord is bijna uitgesloten omdat het merendeel verkocht wordt als deze leegkomen of de huur te hoog wordt voor deze groep.

In de meeste gevallen komt het erop neer dat men een woning krijgt die bij hun gezinsgrootte en (lage) inkomen past. Meestal net zo klein of groot als de woning die ze moeten verlaten. Maar veelal wel voor een veel hogere huur en vaak genoeg ook in buurten (omdat de lege woningen daar het meest beschikbaar zijn) waar de sociale problemen ook fors zijn.

Voor het gros verbetert de huisvestingspositie dus niet, terwijl voor hen juist zou moeten gelden dat een stukje ‘huisvestingskwaliteit’ toegevoegd wordt.

Het begrip “passend”  zou voor deze mensen eigenlijk moeten inhouden:

Een woning met een betere kwaliteit en met een huurhoogte die vergelijkbaar is met de oude huur.

Ook aan de invulling van een ‘sociaal’ beheer programma, zoals in het wijkplan van 2003 aangegeven, om het al 11 jaar geleden geconstateerde proces van ‘verloedering’ tegen te gaan, is nog steeds geen invulling gegeven. 
Onze zorg is dus niet weggenomen door het de woonvisie van het Stadsdeel. Het stadsdeel blikt niet terug op de uitkomsten van beloftes uit het verleden, uit acties die daar zijn uitgezet, en kan niet aangeven wat er van al deze nota’s en beloftes specifiek is uitgevoerd. 
Wat is er 11 jaar na dato verbeterd ? 
De constateringen van het IBW-N worden steeds weer bevestigd.
Men richt de blik op de niet te onderbouwen hoop dat het wel beter zal gaan, terwijl alle feiten aangeven dat het niet beter gaat, maar dat het zelfs slechter zal gaan. Naast de recessie voorspelt het Nationaal Planbureau voor 2009 een stijging van de werkeloosheid. Voorspellingen waar geen rekening mee wordt gehouden 
Daarom reageert het IBW-N opnieuw op deze woonvisie met feiten en vraagt het Stadsdeel zich te houden aan beloftes die in het verleden zijn gemaakt. Om zich te richten op de bewoners die het al zo moeilijk hebben en waarvan de verwachting is dat velen van hen het de komende jaren nog moeilijker gaan krijgen..
Het IBW-N vindt:

Stop de aantasting van de (goedkope) sociale woningvoorraad in Amsterdam Noord

Geen nieuwe plannen voor sloop van sociale huurwoningen

Geen huurharmonisatie (terugdringen van het opdrijven van de huren bij leegkomen sociale huurwoningen)

Geen verdere splitsing van sociale huurwoningen in Amsterdam Noord 

Eerst (betaalbaar) bouwen dan pas slopen !  
Daadwerkelijke, krachtdadige uitvoering van een sociaal beheerprogramma voor Amsterdam Noord!

Ook andere bewonersgroepen in Noord (o.a. Dijkmanshuizenstraat) hebben zich meermaals gemanifesteerd en aangedrongen op verandering van beleid.
Gebruik de kennis en ervaringen van de bewoners uit de wijken. Deze kennis en ervaring EN de creativiteit is hard nodig om wonen in Noord betaalbaar te maken en te houden, en de leefbaarheid te vergroten, nu maar ook in 2010 en verder.
Namens het IBW-N,
Wil van Zijl, Alie en Bertus van der Kuil, Mien Doets, Han Wanders, Jan Philip, Rob Sudmeijer, Jan Visscher, Cees Witte en Frits Groen

Bijlage:  Open Brief aan o.a. Minister Vogelaar, d.d. 16-4-2007
Minister Vogelaar, 

Gemeenteraad Amsterdam, 

Stadsdeelraad Amsterdam Noord en 

Amsterdamse Wooncorporaties.

OPEN BRIEF

                                                                                      

Amsterdam 16 april 2007

Is Amsterdam Noord een achterstandswijk?

Het  licht op de  Noordse wijk de Banne.

Op 23 april zal  Minister Vogelaar een bezoek brengen aan Amsterdam Noord.

Zij doet Noord aan in verband met  haar ‘tour’ langs de 40 door haar benoemde wijken waar ingegrepen moet worden om van deze wijken weer een ‘krachtwijk” te maken.

Om Noord als geheel een probleemwijk te noemen, daar  kun je wellicht iets op afdingen.

Politici, zowel op stadsdeel- als op gemeenteniveau zullen die vaststelling van de Minister de komende tijd zeker proberen te nuanceren.

Zij zullen zeker wijzen op de ‘grote projecten’ die in gang zijn gezet, zoals 

· de ontwikkeling van de IJoever o.a. als mediacentrum, 

· de grootschalige plannen voor woningbouw in de Overhoeks, 

· de aanpak van het centrumgebied in Noord en 

· natuurlijk ook zal het een en ander gezegd worden over hoe het staat met de aanpak van de buurten waarvan men eerder heeft vastgesteld dat het ‘probleemgebieden’ zijn (in het kader van het grote steden beleid) n.l. Nieuwendam Noord en de Banne.

Eerst een aantal gegevens. 

· in Amsterdam Noord wonen ruim 87.000 mensen;

· bijna 25% van de huishoudens heeft een minimuminkomen;

· ruim 35% van de bewoners die een woning huurt, heeft huurtoeslag;

· het werkloosheidpercentage ligt met 10,2% ( bijna 6000 mensen staan ingeschreven bij het CWI als niet-werkende werkzoekende) boven het Amsterdams gemiddelde (8.7%);

· van de 27 in Noord aanwezige basisscholen zitten er 21 onder  het Amsterdams citogemiddelde (tweejaarsgemiddelde 2004/2005);

· van jongeren tussen 18 t/m 22 jaar  verlaat 25% voortijdig de school (Amsterdams gemiddelde 22%) en 12% is mogelijk voortijdig schoolverlater (Amsterdams gemiddelde 8%).

Deze gegevens zijn natuurlijk te beperkt om tot een algehele conclusie te komen maar geven wel een indruk hoe het in Amsterdam Noord op het gebied van werk, onderwijs en inkomen, in verhouding met de rest van de stad, ervoor staat. 

In een aantal buurten/wijken in Noord zullen deze gemiddelde gegevens van Amsterdam Noord negatiever uitpakken.  O.a. in de Banne is dat het geval.

Hoe kan dat? Immers in 1997 is toch al door politiek en wooncorporaties geconstateerd dat dit een probleemwijk is ?

Toen is een wijkplan vastgesteld met als titel: “Op de bres voor de Banne”. 

Daarmee zou men aan de slag gaan.

Tal van steeds weer gewijzigde plannen zijn nadien gepasseerd. Met name financiële overwegingen hebben daarbij een rol gespeeld.

Van een gefaseerde aanpak, met als kernpunt ‘’eerst bouwen dan slopen”, werd afgestapt. 

Praktisch elk wijkplan begint met mooie woorden, over de vernieuwingsoperatie en voor wie het allemaal is. Zo ook in de inleiding van het in 2003 vastgestelde plan van aanpak van De Banne. Daarin staat:

“De vernieuwingsoperatie is immers in eerste instantie gericht op de huidige bewoners van de Banne en hun kinderen. Zij krijgen met de plannen de mogelijkheid hun positie op de woningmarkt te verbeteren en door te stromen in hun wijk (sociale woningbouw, betaalbare koopwoningen). Daarnaast zal de wijk aantrekkelijk zijn voor andere toekomstige bewoners uit Amsterdam Noord.

KERN VAN DE AANPAK BIJ DE WONINGBOUW IS DAT ER EERST NIEUWE WONINGEN GEREALISEERD WORDEN, VOORDAT ER GESLOOPT WORDT.”

De verwachting werd gewekt dat de mensen uit de sloopgebieden konden blijven wonen in hun wijk, eventueel in een nieuwe (sociale huur)woning.

Zonder enig serieus overleg met bewoners(organisaties) is daarvan afgestapt.

Tussen werkelijkheid en wenselijkheid blijkt een enorm verschil te zitten.

Is er de afgelopen tijd dan niets gebeurd? Ja zeker! 

Maar de vraag is: zijn wel de juiste instrumenten en maatregelen genomen om de problemen te keren ? En dan vooral de problemen van de mensen die in dit gebied wonen. Plannen maken kost tijd, zeker wanneer je 1070 woningen wilt slopen, mede om ruim 1300 woningen, winkelcentrum, school en activiteitencentrum nieuw te bouwen. Het Stadsdeel en de wooncorporaties hebben voornamelijk daar op ingezet.

Eerst een aantal gegevens van de Banne:

· De Banne kan worden opgesplitst in twee buurten: 

· Banne Noord (waarvan de meeste woningen stammen uit eind jaren zeventig) en 

· Banne Zuid (waarvan de meeste woningen gebouwd zijn eind jaren zestig). 

· In Banne Zuid worden 1070 woningen gesloopt.

· De Banne in totaal is een wijk met 13.795 inwoners, op dit moment zijn er nog ruim 6000 woningen.

· Ruim 42% van de huishoudens die huren hebben huurtoeslag.

· De werkloosheid in de Banne als geheel is 12.1% (1056 bewoners staan ingeschreven bij het CWI als niet-werkende werkzoekende) in Banne Zuid (waarin het sloopgebied zich bevindt) is het percentage 13.3% (581 inwoners) dit is ruim anderhalf keer zoveel als het Amsterdams gemiddelde.

· De enige basisschool in de Banne Zuid heeft de laagste citoscore van de scholen in Amsterdam Noord, de voorlaatste plaats wordt ingenomen door een van de drie basisscholen in Banne Noord (een school scoort het gemiddelde van Amsterdam Noord, een school zit boven het Amsterdam gemiddelde).

Bijna 10 jaar nadat de politiek heeft vastgesteld dat de Banne een probleemwijk is, zijn dit over het algemeen geen opwekkende cijfers !

Hoe  staat het met de uitvoering van de gemaakte plannen?

· Op dit moment is er nog geen nieuw stukje muur gebouwd.

· Wel is men volop aan de gang om mensen uit de te slopen woningen ergens anders te huisvesten. Deze eerste fase omvat de herhuisvesting van ongeveer 500 huishoudens.

· Het grootste deel daarvan heeft op dit moment een woning elders gevonden. Een deel moet nog een “passende” woning vinden. 

Wat gebeurd er eigenlijk met de mensen die door sloop worden gedwongen te verhuizen ?

Hun huizen worden gesloopt om plaats te maken voor merendeel koopwoningen.

Maar verbeterd hun concrete huisvestingssituatie? Worden zij er ook ‘beter van”?

Voor het merendeel niet, men mag dan wel ‘stadsvernieuwingskandidaat´ zijn, maar dat leidt er in de meeste gevallen niet toe dat men volop kan kiezen uit het woningaanbod. Als men in Amsterdam West wil wonen maakt men geen kans. Een eengezinswoning in Noord is bijna uitgesloten omdat het merendeel verkocht wordt als deze leegkomen of ruim boven de 600 Euro aan huur gaat doen.

In de meeste gevallen komt het erop neer dat men een woning krijgt die bij hun gezinsgrootte en (lage) inkomen past. Meestal net zo klein of groot als de woning die ze moeten verlaten. Maar veelal wel voor een stuk hogere huur en vaak genoeg ook in buurten (omdat de lege woningen daar het meest beschikbaar zijn) waar de sociale problemen ook fors zijn.

Voor het gros verbetert de huisvestingspositie dus niet, terwijl voor hen juist zou moeten gelden dat een stukje ‘huisvestingskwaliteit’ toegevoegd wordt.

Het begrip “passend”  zou voor deze mensen eigenlijk moeten inhouden:

Een woning met een betere kwaliteit en met een huurhoogte die vergelijkbaar is met de oude huur.

Vandaar dat bewonersorganisaties (o.a. het Initiatief Betaalbaar Wonen Amsterdam Noord) in Noord ervoor hebben gepleit dat de bewoners uit “herstructueringsgebieden” de status wordt gegeven  van ‘zittende huurder” zodat zij, als zij een andere woning betrekken, niet opgescheept worden met harmonisatie (verhoging van de oude huur bij leegkomen) van hun ‘nieuwe’ woning.

De Stadsdeelraad en het Dagelijks Bestuur in Amsterdam Noord ondersteunen die eis, maar de wooncorporaties liggen tot nu toe dwars.

En juist daarin zouden de wooncorporaties een belangrijke rol kunnen vervullen om datgene te doen waarvoor ze opgericht zijn: mensen met een bescheiden inkomen betaalbaar en kwalitatief goed te huisvesten. Een rol die zij steeds minder vervullen. Immers slechts 25% van de “primaire doelgroep” (in Amsterdam Noord wordt deze geschat op 14.800 huishoudens) wordt zonder huurtoeslag ( ruim 11.000 huishoudens in Noord hebben huurtoeslag van gemiddeld ruim 150 Euro per maand) door wooncorporaties gehuisvest.   

De politiek zou meer druk op de wooncorporaties uit moeten oefenen om die verantwoordelijkheid waar te maken. Een deel van de opbrengsten van verkochte sociale woningen kan daarvoor bestemd worden (in Noord zijn in het jaar 2006, 496 woningen verkocht. Als je een gemiddelde prijs neemt van 150.000 Euro,  kom je op een bedrag van 75 miljoen Euro.) Het aanbod van de Aedes (koepelorganisatie van wooncorporaties) om de komende tijd 600 miljoen te willen investeren om de huren te verlagen zou in eerste plaats voor de huishoudens in de herstructueringsgebieden moeten gelden.

Ook op een ander punt zal veel meer duidelijkheid, en vooral overleg met bewoners, moeten komen voordat men overgaat tot sloop en/of renovatie van sociale huurwoningen.

Wat wordt de huur van de nieuwe sociale huurwoningen en wat na renovatie ? 

Wel weten stadsdeel en wooncorporaties een indicatie te geven over de prijs van koopwoningen, maar niet van de sociale huurwoningen. Dat is raar. Weten ze dat echt niet of houdt men dat verborgen?

Een van de punten waarom De Banne aangepakt moest worden was de constatering dat de ‘leefbaarheid’ onder druk stond of in ‘gewone mensentaal’ er vond (een) verloedering(s) (proces) plaats. Vervuiling, vandalisme, een gevoel van onveiligheid en ook concrete onveiligheid is wat veel mensen irriteert en vooral waar ze zich zorgen over maken. Ze zien hun buurt verder afglijden. 

Dat proces zagen mensen in de Banne in hun buurt voltrekken. De een minder dan de ander maar dat er iets gedaan moest worden had een groot draagvlak.

Dat er op grootschalige wijze gesloopt zou worden werd niet breed gedragen. Maar veel instemming was er om fors te investeren in ‘sociale’ projecten.

Een van de concrete zaken waarvan je verwacht dat betrokken instanties (stadsdeel en corporaties) er snel invulling aan zouden geven is om een ‘sociaal’ beheer programma samen te stellen. Immers,  je moet toch voorkomen dat het geconstateerde proces van ‘verloedering’ verder gaat. 

Wanneer je een aanzienlijk deel van een buurt sloopt, kun je weten dat voor de mensen die elders gehuisvest moeten worden, de inzet voor de buurt, de omgeving en de met de woning verbonden ruimten, waarin zij nog maar tijdelijk wonen, over het algemeen minder wordt. Zeker ook als een belangrijk deel daarvan ook nog eens tegen die sloopplannen was. 

Die verbondenheid lekt weg ( sloop van woningen sloopt ook de verbondenheid met de buurt van de door sloop getroffen mensen) 

Bijna 10 jaar naar dato zijn het stadsdeel en de wooncorporaties nog steeds bezig met een “beheerprogramma”. Elke keer wordt er door bewoners(organisaties) om gevraagd en het antwoord is telkens, “we zijn er mee bezig, we moeten nog tot (financiële) overeenstemming komen”.

Is het zo moeilijk om een beheerprogramma te maken ?

Geef de Banne een ‘sociale’ beheerpost waar mensen terecht kunnen voor het beheer van de openbare ruimte, met (technische) klachten over hun woning en mbt de leefbaarheid van zowel de woning als ook de woonomgeving  (geldt eigenlijk voor alle buurten in Noord).

Een ‘sociale’ beheerpost waar mensen werken en aanspreekbaar zijn van stadsdeelwerken, die direct het zwerfvuil verwijderen; een speeltoestel dat stuk is meteen herstellen; door vandalisme stukgemaakte zaken snel maken; verzakkingen in de straten verhelpen, etc.

Mensen van groenvoorziening die het beheer van het groen in de wijk verzorgen.

Mensen van wooncorporaties die technische klachten van de woningen en het beheer van de complexen ter hand nemen.

Geef de buurt ‘sociale’ schakels tussen bewoners en wooncorporaties in de vorm b.v. van huismeesters (wat nu slechts bij een wooncorporatie het geval is) die o.a. toezicht houdt op het beheer van de algemene ruimten in het complex, die een bemiddellende rol kan vervullen als er conflicten ontstaan tussen buren/bewoners, (kleine) reparaties verricht in de openbare ruimten van de complex en het aangezicht van het complex in de gaten houdt.

De (lokale) overheid en de wooncorporaties moeten weer gezicht krijgen in de buurten.

Als dat gebeurd heeft dat ook een positieve uitwerking op de bewoners en wordt de kans op hun betrokkenheid vergroot. Immers, men staat er niet alleen voor, zoals nu maar al te vaak wordt ervaren. 

Essentieel voor ‘probleemwijken’ is dat verdere vervuiling en verloedering geen kans krijgt.

Dat betekent dat het stadsdeel en de wooncorporaties moeten breken met een beleid dat erop neerkomt dat het blijkbaar makkelijker is om IJburg te bouwen dan een beheerplan voor de Banne te maken   

Naast de huisvesting en verzorging van de wijk is het noodzaak dat geïnvesteerd wordt in werk, onderwijs en voorzieningen.

In Amsterdam Noord zijn ruim 4500 bedrijven/vestingen waar ruim 25.000 mensen werkzaam zijn.

Daaronder zijn ook een aantal grote bedrijven (o.a. de zorgsector). Is het niet mogelijk dat door het stadsdeel met hen convenanten worden afgesloten waarin werkzoekenden b.v. een leer/ werktraject wordt aangeboden waarbij perspectief is op een reguliere baan.

Benut mogelijkheden om bedrijven die zich in Noord willen vestigen, bepaalde faciliteiten te bieden in ruil voor het in dienst nemen van in Noord wonende werkzoekenden.

Op onderwijsgebied investeert het stadsdeel o.a. door  het komende schooljaar geen eigen bijdrage meer te vragen aan de ouders van wie hun kind(deren) in aanmerking komen voor vroegtijdige voorschoolse educatie (v.v.e.) , dat is goed. 

Maar tegelijkertijd moet voorkomen worden dat bij doorstroming naar de basisscholen men weer geconfronteerd wordt met problemen omdat leerkrachten niet al hun tijd voor de educatie van de kinderen kunnen gebruiken omdat zij weer ondersteuningstaken op zich moeten nemen doordat bezuinigd wordt op het hebben van een conciërge, onderwijsassistenten en secretariële ondersteuning. 

Nu nog zijn dat over het algemeen “goedkope” tijdelijke opstapbanen, maar zij behoren een vast onderdeel van de personeelsformatie te worden.  

Er zijn nog veel meer zaken te benoemen en natuurlijk, er gebeuren in Amsterdam Noord en in de Banne veel dingen die ook positief  zijn.

Een groot aantal bewoners en scholen zetten zich in voor de Banne, zetten activiteiten op zoals gezamenlijke schoonmaakacties, tal van activiteiten worden door bewoners georganiseerd en/of ondersteund, het jaarlijkse Banne Bruist Festival met elk jaar ruim 20.000 bezoekers, kinderactiviteiten en het project “hofmaken” zijn daarvan maar enkele voorbeelden. Zij werken daarin samen o.a. met jongeren van P10, winkeliers, opbouwwerk, Kansweb en deze, en andere activiteiten, worden vaak ook ondersteund door stadsdeel en wooncorporaties.  

Gezamenlijke activiteiten leveren een bijdrage om de saamhorigheid en de sociale cohesie te versterken.

Maar het kan zoveel beter (o.a. de invloed/inspraak van bewoners moet herkenbaar zijn in de plannen) en vooral het moet zoveel sneller.
Het mag toch niet zo zijn dat er een generatie overheen gaat voordat je kan zeggen:

  

                    “Eerst waren we een probleemwijk nu een prachtwijk!” 

Een Deltaplan van snelheid is nodig!

Uw reactie zie ik met veel belangstelling tegemoet.

                                                                              

Han Wanders, actieve bewoner uit de Banne

Han Wanders

Voorsteven 8

1034 SK Amsterdam         Email: han_wanders@hotmail.com
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